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Panorama histdrico




Historico

~

/Abertura de cursos de
Medicina e aumento de
vagas via protocolo de
ingresso de processos
regulatdrios no sistema

e-MEC.
J

Portaria n°

2/2013 2013

/ Portaria MEC n° 328/2018 \
Sobrestamento por cinco anos do
protocolo de pedidos de aumento de
vagas e da publicagdo de novos editais de
chamamento publico para autorizacao de
cursos de graduacdo em Medicina.

J

Portaria n® Portaria n°
523/2018 1.061/2022

[
Até 2012 r Editais de 2018

Chamamento
Publico: 2014,
2017 e 2018.

" Lein°12.871/2013 )
Instituiu o Programa Mais
Médicos e estabeleceu os
chamamentos publicos para
autorizagao de novos cursos
privados de medicina no pais.
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Lei do Mais Médicos.
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[ Demandas judiciais de abertura de cursos e aumento de vagas na Seres }

: e _o Pleito de quase
V'T'@ Total de 369 pedidos  Sg& " L0 Lo

> Novos cursos: 335 (mais de 57 mil vagas)

> Aumento de vagas: 34 (mais de 2.500 vagas)

>> Cenario potencialmente desestabilizador em termos
de qualidade e relevancia da formacao médica ja que
nao seguiam os critérios definidos pela Lei dos
Mais Médicos.

>> Expansao desordenada do mercado.

Potencial impacto dos processos judiciais,
considerando que, em 2021, o Brasil tinha
365 cursos de Medicina, ofertando pouco
mais de 44 mil vagas
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[ Pedidos judiciais de abertura de cursos e aumento de vagas na Seres ]

(i) sejam mantidos os novos cursos de medicina ja instalados — ou

seja, contemplados por Portaria de Autorizacdo do Ministério da Situagdo em 07/08/2023:
Educacdo — por forca de decisdes judiciais que dispensaram o 41 portarias publicadas, sendo 30
chamamento publico e impuseram a analise do procedimento de autorizagées e 11 aumento de vagas

abertura do curso de medicina ou de ampliacdo das vagas em
cursos existentes nos termos da Lei 10.861/2004;

(i) tenham seguimento os processos administrativos pendentes,
previstos na Lei 10.861/2004, instaurados por forca de deciséo
Jjudicial, que ultrapassaram a fase inicial de analise documental a Situagéo em 07/08/2023:

que se refere o art. 19, § 1° do Decreto 9.235/2017. Neste caso, nas . . ~
etapas seguintes do processo de credenciamento, as diversas 206 pedldos em tramltagao’ sendo 183 de

instancias técnicas convocadas a se pronunciar devem observar se autorizagéo e 23 de aumento de vagas
o Municipio e o novo curso de medicina atendem integralmente aos
critérios previstos nos paragrafos 1° 2° e 7° doart. 3° da Lei

12.871/2013;
(iii) sejam sobrestados o0s processos administrativos que né&o . ~ .
ultrapassaram a etapa prevista no art. 19, § 1° do Decreto Sltuagao em 07/08/2023:

9.235/2017 99 pedidos sobrestados

Em 07/08/2023 constavam na Seres outros 23 pedidos de novos cursos com o status de “arquivado” ou “sobrestado”, em razao de
vitorias processuais da Unido Federal.
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Necessidade social 1/

Para fins de atendimento ao Art. 3° da Lei do Mais Médicos, a Portaria 531/2023 fixou dois ‘
critérios complementares para definicao de necessidade social, e definiu que os pedidos de
abertura de novos cursos de Medicina e de aumento de vagas poderao ser aprovados se

estiverem:
~
(i) em regioes de saude pré-selecionadas no Edital n° 01/2023 Critérios que atendem a
(concentracao de médico por mil habitante inferior a 2,5) ou: . decisio do STF e
valorizam a organizacao
() em municipios cuja concentracao de médico por mil habitante do Decreto n° 7.508/2011 —
seja inferior a 3,73. y SUS.

Ou seja, a SERES adota tanto dados da regiao de saude como dados do Municipio
relacionados a necessidade social para a analise de autorizagdo o aumento de vagas de curso de
- Medicina.

Cabe destacar que nao seria adequado aplicar uma combinacao dos critérios estabelecidos,
- pois isso comprometeria sua coeréncia légica. Caso fosse exigida, para as regides de salde, a
~/—~média inferior de 3,73 médicos por mil habitantes, definida pela OCDE, aproximadamente 96% das
——regides de saude seriam consideradas areas de necessidade social, 0 que descaracterizaria 0
. proposito do PMM, uma vez que nao promoveria uma selecao eficaz de municipios. k 'R.I'I
, e L
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[Campo de Pratica da Regido de Satde ] N ;
ﬁnélise a respeito da possibilidade de autorizacao de novas vagas busch Q/

garantir que a localidade tenha capacidade formativa adequada para
abrigar um novo curso de Medicina, considerando a disponibilidade de

leitos SUS e de equipamentos de saude, bem como as vagas previamente
autorizadas na Regiao de Saude.

~ ZArt. 8° §1°, | - existéncia de, no minimo, 5 (cinco) leitos do Sistema
Unico de Saude - SUS disponibilizados para o campo de pratica por vaga

\ solicitada” /

Possibilidade de
expansao

=1 Vagas anteriores
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Limite de Vagas da Portaria }, .

S

O limite de 60 vagas anuais foi definido com base em estudos e recomendacoes resultantes de |
uma colaboracao técnica entre a Seres/MEC, o Mplanejamento e o IPEA, formalizados na Nota A
Técnica Conjunta n° 3/2023/DPR/SERES e referendados pela Nota Técnica n° 22/2023.

para abrigar um novo curso de Medicina, considerando a disponibilidade de leitos e de
equipamentos de saude.

Essa limitacao de vagas busca garantir que a localidade tenha capacidade formativa adequada } F
S

Além disso, a definicdo do limite também assegura um quantitativo minimo de vagas que torne a
instalacao de um novo curso de medicina viavel e sustentavel.

~ Por fim, este padrao viabiliza manter isonomia entre os novos cursos e o padrao dos cursos
‘existentes anteriormente no pais, além de resguardar a comparabilidade com os modelos
/ adotados em diferentes regimes juridicos durante o periodo de vigéncia do PMM.
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[ Controle de Decisoes da SERES ]
Portaria n°® 531 e
Processos
204
Arquivados (3% das 204)
09
Sobrestados (4% das 204)
18
CNE (9% das 204)
Decisdes 0 o
(76% das 204)
_ 77
Deferimentos (49% das 155)
_ 78
Indeferimentos (51% das 204)

| 96% dos processos judicializados ja || 92% dos processos da Portaria 531
concluidos ja concluidos
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N

{ Quantitativo de vagas autorizadas } N

Vagas em processos ja Portaria n° 531 ~ |

decididos (155 processos decididos) —
Solicitadas 22.959
. 4.354
Autorizadas (19%)
~ . 18.605
Nao autorizadas (81%)

.

(81% das vagas pedidas pela Portaria |
531 indeferidas

w,

.

[ 92% dos processos da Portaria 531
ja concluidos

J

.

[ 96% dos processos judicializados ja )

concluidos )

N
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Retomada do PMM




A Lei do Mais Médicos — Lei n° 12.871/2013

Art. 1° Objetivos do Programa:
| — diminuir a caréncia de médicos nas regides prioritarias para o SUS, a fim de

reduzir as desigualdades regionais na area da saude

Art. 2° Para consecucao dos objetivos do Programa serao adotadas as
seguintes acoes:

| — reordenacado da oferta de cursos de Medicina e de vagas para residéncia
médica, priorizando reqgides de saude com menor relacao de vagas e médicos por
habitante (...)

Art. 3° A autorizacédo para o funcionamento de curso de graduacdo em Medicina,
por instituicao privada, sera precedida de chamamento publico (...) e cabera ao
Ministro da Educacao dispor sobre:

| - pré-selecao dos Municipios para a autorizacao de funcionamento de cursos
de Medicina, ouvido o Ministério da Saude;
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Figura 3
r Razao de médicos por 1.000 habitantes, sequndo unidades da Federacao, em 2022
| Brasil, 2023
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EDITAL N° 01, DE 4 DE OUTUBRO DE 2023

EDITAL DE CHAMADA PUBLICA PARA SELECAO DE PROPOSTAS PARA AUTORIZACAO
DE FUNCIONAMENTO DE CURSOS DE MEDICINA NO AMBITO DO PROGRAMA MAIS

MEDICOS

Retomada do protagonismo do Estado na coordenacao da expansao dos cursos de
Medicina, considerando duas diretrizes fundamentais: a desconcentracao da oferta de
cursos e a promocao da qualidade da formacao médica.

Critérios utilizados para a definicao das regioes de saude contempladas

12 critério - densidade médica: leva em conta a proporcao de profissionais com diploma
em Medicina para cada 1.000 habitantes: foram mantidas as 351 regioes de saude com

& densidade médica menor do que 2,5. Nao ha defini¢ao prévia do municipio, mas uma
estratégia de pontuac¢ao e bonificacao por ineditismo.

@ 292 critério - infraestrutura de saude: das 351 regides de saude que atendiam o critério
anterior, foram mantidas 242 regioes de saude ap0ds a aplicacao deste critério.

. 32 critério - capacidade formativa: foram mantidas as 118 regidoes de saude que
. 4 . . .
F- dispunham de leitos suficientes para o campo de pratica de um curso de Medicina com
60 vagas anuais autorizadas.
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[EDITAL N° 5/2024 - UNIDADES HOSPITALARES ] -

| - certificacado da exceléncia da qualidade de seus servicos; ou
Il - certificacdo da unidade hospitalar como hospital de ensino.

v residéncia médica em, no minimo, 10 especialidades, sendo ao menos 3 nas especialidades
prioritarias;

v convénio ou instrumento congénere, firmado com a rede de atencao a saude do SUS do municipio,
comprovando a disponibilidade de equipamentos publicos adequados e suficientes para a oferta de
curso de graduacao em Medicina;

numero de leitos SUS disponiveis maior ou igual a 5 por vaga autorizada;
numero de vagas a serem autorizadas por equipe de atencao basica menor ou igual a 3;
leitos de urgéncia e emergéncia ou pronto-socorro;

inexisténcia de compartilhamento dos leitos reservados ;

R SR

mais de 400 leitos proprios.
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Regulacao, Monitoramento
e Supervisao




[ Fluxo Avaliacao, Regulagcao e Supervisao ‘ }

Lei de diretrizes e Bases da Educacao - sao
atribuicoes da Uniao:

VIl - baixar normas gerais sobre cursos de
graduacao e pos-graduacao; Regulacao

VIII - assegurar processo nacional de avaliagcao

das instituicoes de educacao superior, com a /
cooperacao dos sistemas que tiverem

responsabilidade sobre este nivel de ensino;

Avaliacao Supervisao

v

|X - autorizar, reconhecer, credenciar,
supervisionar € avaliar, respectivamente, o0s
cursos das instituicOes de educacao superior e

o0s estabelecimentos do seu sistema de ensino L L , _ ,
Distincdo e consolidacdo a partir da Lei do SINAES — Lei 1.861/2004
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i)

Atos autorizativos de oferta de
Cursos superiores

Atos de entrada

[ Autorizacao de cursos J

Reconhecimento de cursos

Renovacao de reconhecimento
de cursos

[\17-

( Atos de saida Desativacao de cursos
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Medidas em curso para aprimoramento do Sistema de 1
Regulacao e Avaliacao

Melhorias no sistema de avaliacao
- Ciclo avaliativo

- Reforma dos instrumentos de avaliacao
- Enamed

- Avaliacao do campo de pratica

Melhorias no sistema regulatorio
- Sistema de monitoramento (indicadores e dados oficiais como referencial
basico)
- Retomada da Politica do Mais Medicos (Editais), comissao de revisao
das DCNs, comissao interministerial

-“Novo sistema e cadastro e-MEC (painéis, interoperabilidade,
.| dinamicidade e confiabilidade)
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Medidas em curso para aprimoramento do Sistema de 2
Regulacéo e Avaliacao -

Exame Nacional de Avaliacao da Formacao Médica — Enamed

» O exame sera realizado anualmente;
= O Inep divulgara resultados dos padroes de desempenho esperados por curso

Considerando que o ENAMED fornecera uma escala interpretativa dos padroes de

desempenho esperados para os cursos de Medicina, comparavel ao longo dos
anos, a Seres podera utilizara os resultados do exame para fins de
_~monitoramento e supervisao desses cursos, aplicando se necessario medidas
rretivas ou penalidades de suspensdo de ingresso, reducdo de vagas e
/ esativagéo decursos. e
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e A NS
Medidas em curso para aprimoramento do Sistema de /|
Regulacao e Avaliacao

.

Todo esse processo, retomado desde 2023, com acoes ja implementadas
e outras em curso, fortalecem a autoridade e ampliam a capacidade

regulatoria do MEC, responsavel legal pela expansao, avaliacao e
supervisao dos cursos de medicina no pais.
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